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1. CiL METODIKY

Cilem metodiky je stanovit optimalnim postup pro odhad budouciho demografického vyvoje a narokd
na mistni sociélni infrastrukturu generovanou vékové specifickou populaci nové bytové vystavby
v suburbannich obcich. Navrzeny metodicky postup se v prvni fadé zabyva identifikaci specifickych
vékovych kohort v suburbannich obcich a obecnou diskusi jejich socialnich potfeb. Nasleduje
modelova projekce populaéniho vyvoje obce a vékové struktury populace nové bytové zastavby a
samotny odhad narokd na mistni socidlni infrastrukturu generovanych novymi obyvateli. Do posledni
casti textu je zafazeno ovéfeni a demonstrace navrzeného metodického postupu na modelovém

pripadé jedné suburbanni obce.

Vystupem metodiky je modelova projekce populaéniho vyvoje obce s diirazem na vyvoj velikosti a
vékové struktury obyvatelstva planované nové zastavby a jejich narok na mistni socialni
infrastrukturu. Vstupnimi parametry modelové projekce jsou (1) jméno obce, pro kterou bude
modelové projekce zpracovana, (2) vékova struktura dané obce k 31.12.2012 a (3) planovany rozsah
bytové vystavby v obdobi let 2012 az 2031.

Vysledky modelové projekce jsou prezentovany ve Etyfech casovych horizontech (2015, 2020, 2025,
2030) a obsahuiji (1) odhad poctu obyvatel nové zastavby a celkového poctu obyvatel obce, (2) odhad
vékové struktury populace nové zastavby a (3) odhad poctu uzivatell vybranych sluzeb generovanych
populaci nové zastavby. Vyuziti modelové projekce pro konkrétni suburbanni obec je zajisténo pomoci
specialni internetové aplikace, ktera vypoéte modelovou projekci na zakladé uzivatelem zadanych

vstupnich parametrd.

Metodika nabizi nastroj pro odhad disledkd nové bytové vystavby pro demograficky vyvoj a mistni
socialni infrastrukturu v suburbannich obcich. Vystupy modelové projekce poskytuji zajemcum
ramcovou predstavu o vlivu planované bytové vystavby na budouci populaéni vyvoj obce a s nim
spojené naroky na mistni socialni infrastrukturu. V zadném pfipadé vSak metodika nemuze nahradit
fadné zpracovanou populaéni prognézu obce. Metodika rovnéz nefesi zplsob zajisténi &i rentabilitu

nabizenych sluzeb, které jsou na zodpovédnosti konkrétnich obci a poskytovatelu.



2. VLASTNI POPIS METODIKY

Metodicky postup je tvofen Ctyfmi posloupnymi kroky (viz obrazek 1):
(1) Identifikace specifickych vékovych kohort v suburbannich obcich
(2) Odhad socialnich potfeb specifickych vékovych skupin
(3) Progndéza vékové struktury populace nové zastavby
(4) Odhad narokl na mistni socialni infrastrukturu
Cely postup je dale provéfen na modelovém prikladu, ktery zaroven slouzi k demostraci vystuptl

navrhované metodiky.

Obrazek 1: Schéma metodického postupu

Identifikace specifickych vékovych kohort v suburbannich obcich

—

Odhad socialnich Modelové projekce
potfeb populaéniho vyvoje

—

Odhad narokut na mistni socialni infrastrukturu

Zdroj: vlastni zpracovani

Srovnani ,,novosti“ postupu
Predstavena metodika je nova a plivodni a nenavazuje na zadny dfive pouzity postup. Autofi si nejsou
védomi existence postupu, ktery by takto komplexnim zplsobem odhadoval budouci demograficky

vyvoj a naroky obyvatel nové bytové vystavby na mistni socialni infrastrukturu v suburbannich obcich.

V obdobi socialismu se v ramci komplexni bytové vystavby panelovych sidlist uplatiiovaly v izemné
planovacim procesu tzv. technicko-hospodarské ukazatele (THU), které urCovaly zdsady zastoupeni a
kapacity jednotlivych funkci v novych obytnych celcich. THU vznikaly od 50. do 80. let 20. stoleti ve
Vyzkumném Ustavu vystavby a architektury a predstavovaly podrobné manudly rozmisténi
obcanského vybaveni. Vychazely vSak téméf vyhradné z poctu obyvatel sidla a jeho spadového
Uzemi, rozhodujici byl aspekt spolecensky a politicky (nikoli stranka ekonomicka a provozni).
Zakladnim ukolem byla snaha o unifikaci Zivotni Grovné ve vSech €astech republiky a nivelizace
rozdild vazanych na specifika riznych Uzemi. Vysledkem jsou podrobné tabulky urcujici parametry
obcanské vybavenosti v zavislosti na velikosti sidla nebo obytného celku (viz tabulka 1, obrazek 2),

bez navodu na jejich odli$nou aplikaci v riznych mistech Ceské a Slovenské republiky.



Tabulka 1: Urbanistickd koncepce vybavenosti sidel 1945 — 1989

. DOCHAZKOVA VZDALENOST POCET OBYVATEL NA 1 JEDNOTEK NA 1000

OBCANSKA VYBAVENOST (m) ZARIZENI OBYVATEL
Zakladni ob&anska vybavenost
Materska Skola 400 1 500-2 000 36 - 38 mist
Zakladni Skola 500- 1 000 1500 160 mist
Zakladni umélecka Skola 1500 3000 -
Posta 500- 2 000 10 000 -
Kino 1 200-1 500 25 000 30 - 40 sedadel
Knihovna 1000- 1500 5500 2 000- 5000 svazku
Komunitni centrum 1 000- 1 500 3500 25 - 50 mist
Doporuéend ob&anska vybavenost
Stredni $kola bez uréeni 20 000- 30 000 -
Divadlo 2 000 65 000 -
Sportovni hala 1 500- 2 000 15 000 200 - 450 m2
Domov pro seniory bez uréeni 15 000

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dostupné literatury: Lev€enko (1952), Olexa a kol. (1967), RySavy
(1982), Musil a kol. (1971, 1988, 1989)

Obrazek 2: Prehled vybranych druht ob&anskych zafizeni ve vztahu k velikosti sidlist
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Zdroj: Musil (1971)

Obdobné zésady ¢&i parametry ob&anské vybavenosti v sou¢asné Gzemné planovaci praxi v Ceské

republice neexistuji. Statické a z dneSniho pohledu velice zjednodudené technicko-hospodarské

ukazatele jsou pro planovani socialni infrastruktury v suburbannich obcich zasazenych novou

rezidenéni vystavbou prakticky nepouzitelné. Socialisticka sidlisté pfedstavuji jedine¢ny typ obytnych

souborl (z hlediska fyzické struktury, polohy ve mésté, hustoty zalidnéni, socialniho sloZeni obyvatel,




apod.), ktery vznikal ve specifickém politicko-ekonomickém kontextu centralniho planovani. Sou¢asna
nova bytova vystavba v zazemi velkych mést je odrazem rezidencnich preferenci urcitého segmentu
populace, fungovani trznich principu i slabsi role vefejnych instituci v planovacim procesu. Pres urcité
podobnosti demografické struktury socialistickych sidlist a sou€asnych novych rezidencnich celkd
(dvougeneracni vékova struktura) ma vystavba v suburbiich naprosto odliSnych charakter (pfevazné
rodinné domy, nizka koncentrace obyvatel, specificka sociodemograficka struktura obyvatel, silné
dojizdkové vazby na jadrové mésto apod.). Planovani socialni infrastruktury v suburbannich obcich
zasazenych novou vystavbou proto vyzaduje komplexni a dynamicky pfistup, ktery zohledriuje jak
specifika vékové struktury pfichozi populace, tak jeji budouci vyvoj a socialni potfeby novych obyvatel.

2.1. Identifikace specifickych vékovych kohort v suburbannich obcich

Agkoli v Cesku dochazi zejména od 90. let 20. stoleti k poklesu porodnosti a celkovému starnuti
populace, obce v zazemi velkych mést, které jsou ovlivnény procesem suburbanizace, zaznamenavaji
opacny trend, tedy vice ¢i méné intenzivni omlazovani vékové struktury diky pfichodu mladSich rodin
s malymi détmi (Puldova 2011). Napfiklad mezi pfistéhovalymi do zazemi Prahy pfevazuji osoby ve
véku 25-34 let a 09 let (Oufednicek 2003, Puldovd a Novak 2008, Novak a kol. 2011). Vlivem
prichodu mladSich obyvatel se v suburbannich obcich snizuje podil seniord. Napfiklad v okresech
Praha-vychod a Praha-zdpad jejich podil klesl ve vice nez 80 % obci (Puldovd 2011). Pro Uzemi
Prahy a StfedoCeského kraje je proto charakteristicka polarizace vékového slozeni obyvatel nejen
mezi jddrem (Prahou) a jeho zazemim, ale i mezi zazemim a vnitfni periferii StfedoCeského kraje, tj.
v okoli hranic s dal§imi kraji (Puldova 2011, Puldova a Jichova 2011). VySe popsanou proménu
vékové struktury obyvatel suburbannich obci v pribéhu poslednich dvaceti let dobre ilustruji vékové
pyramidy zndzornéné v obrazku 3. V obcich s nejintenzivnéjsi suburbanizaci v okoli Prahy narostl od
zacatku 90. let 20. stoleti absolutni pocet obyvatel prakticky ve vSech vékovych kategoriich,
k vyraznému posileni doslo pfedevSim ve skupindch obyvatel stfedniho produktivniho a mladsiho
détského véku. V dusledku nové bytové vystavby a selektivnosti procesu je vékova struktura

suburbannich obci zasazenych rezidenéni suburbanizaci znané nevyvazena.

Pfi identifikaci specifickych vékovych kohort v suburbannich obcich jsme vychézeli z dat Ceského
statistického Ufadu a pfikladu proménujici se vékové struktury v zazemi Prahy (tj. v prvni suburbanni
z6né nejintenzivnéji zasazené procesem suburbanizace, blize viz Spac¢kovéa a kol. 2012). Pro ilustraci
rovnéz uvadime unikatni pfiklad obce Kvétnice, ktera patfi k obcim s nejvysSi intenzitou bytové
vystavby v Cesku (v poslednich dvaceti letech se zde podet trvale hlaSenych obyvatel vice nez

zdesetinasobil, ze 119 obyvatel v roce 1993 az na 1351 v roce 2012).



Obrazek 3: Vyvoj vékové struktury v prvni suburbanni zéné Prahy mezi lety 1993 a 2012
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Zdroj dat: CSU (1993-2012)
Poznamka: Vymezeni prvni suburbanni zény Prahy je zaloZzeno na intenzité migrace a bytové
vystavby (vice viz Spackova a kol. 2012). Do zény ndlezi 71 obci.

Prevazujicim soucasnym trendem ve vyvoji vékové struktury suburbannich obci je jednoznacné
omlazovani vékové struktury a vyrazné posilovani zejména mladsich vékovych skupin. Pfi porovnani
situace vroce 1993 a 2012 je zfejmy absolutni i relativni narGst poctu obyvatel v détské slozce
(zejména 0-2 a 3-5 let), a to jak v prvni suburbanni z6né Prahy, tak v obci Kvétnice (viz obrazek 4).
Lze oc¢ekavat, ze vlivem demografického starnuti se v budoucnu projevi i zvySeni podilu Skolnich déti
a postupné i teenagerd (u této skupiny mizeme prozatim pozorovat nérlst ,pouze” v absolutnich
Cislech, jeji podil v populaci se snizil). Obdobny narust podilu v populaci suburbannich obci je patrny u
vékovych skupin v mlad$im a stfednim produktivnim véku, coz odpovida véku rodi¢l malych déti.
Naopak Ize ocekavat postupny pokles zastoupeni nejmladSich déti (viz obrazek 3). Se zvySenou
pozornosti je nutné sledovat rovnéz vyvoj podilu a poctu seniorl v populaci suburbii. Ackoli relativné
jejich zastoupeni v populaci klesa, v absolutni pocet obyvatel této vékové kategorie roste, coz souvisi
zejména s prechodem silngjSich ro¢niki z konce 40. a prvni poloviny 50. let 20. stoleti do
ddchodového véku. V horizontu nadchazejicich zhruba dvaceti let Ize vSak pfedpokladat téz vyrazné
navy$eni podilu senior(i, které budou jiz tvofit v sou€asnosti pfistéhovali obyvatelé (nenastane-li

vyrazna zména migracnich preferenci a trendd, coz neocekavame).



Obrazek 4: Absolutni i relativni nardst obyvatel ve specifickych vékovych kategoriich mezi lety 1993-
2012: v prvni suburbanni z6né Prahy (vy$e) a v obci Kvétnice (nize)
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Zdroj dat: Cesky statisticky UFad (1993-2012).

Specificnost vékovych skupin vzhledem k socidlnim potfebam a kontextu rezidenéni suburbanizace
Ize identifikovat ve dvou rovinach: (1) v prvé fadé se jedna o vékové kategorie, které maji specifické
socialni potfeby, pfitemZ v tomto ohledu se suburbia neli$i od jinych typa uzemi Ceska; (2) v druhé
fadé se snazime identifikovat skupiny vyznamné zastoupené v soucasné ¢i budouci vékové strukture
suburbannich obci charakterizovanych specifickym migracénim a demografickym vyvojem. Obecné nas
tedy zajimaji skupiny, které zaroven vyzaduji specifické sluzby a jsou, nebo budou vyznamné
zastoupeny v suburbannich obcich. Hledisko ¢asu pfitom povaZujeme za velmi ddleZité pro spravné

pldnovani socialni infrastruktury.



Na zakladé nasi analyzy identifikujeme v suburbannich obcich pét vékové specifickych kohort:
e rodic¢e na materské/rodicovské dovolené s nejmensimi détmi (vék 0-2 roky, cca 25-35 let),
e déti pfedSkolniho véku (vék 3-5 let),
e déti ve véku povinné Skolni dochazky (vék 6-14 let),
e teenagefi (vék 15-19 let),

e seniofi v mladSim (vék 65—74 let) a star§im (vék nad 75 let) dichodovém véku.
2.2. Odhad socialnich potieb specifickych vékovych skupin

Pro kvalifikovany odhad socialnich potfeb nami vybranych specifickych vékovych skupin je nutné
stanovit, (1) které sluzby jsou pro tyto skupiny obyvatelstva klicové a (2) jaka je odhadovana
vyuzivanost téchto sluzeb v kontextu suburbanni obce (tj. jaké kapacity jsou pfimérené pro urcity
pocet obyvatel v daném véku). Je totiz zjevné, Ze podil osob vyuzivajicich ur€itou sluzbu se v rdznych

veékovych skupinéch lisi (napf. zakladni Skola vs. peCovatelska sluzba pro seniory).

Vybér resenych sluzeb

Pfi vybéru feSenych sluzeb jsme se zaméfili na ty sluzby, které (1) obec mé ze zdkona povinnost
poskytovat, (2) je spoleCensky zadouci, aby obec jejich poskytovani podporovala a (3) existuje silna
poptavka ze strany obyvatel suburbii. Jedna se tedy o sluzby zakladni ob&anské vybavenosti, vybrané
socialni sluzby a volnoCasova zafizeni. Pfi vybéru FfeSenych sluzeb vychazime zplatné Ceské
legislativy, existujicich vyzkuma a vlastniho dotaznikového Setfeni realizovaného v mikroregionu
Dolnobfezansko'. Primarné sledujeme ty sluzby, které se vazi k socialnim potfebam identifikovanych

specifickych vékovych kohort v suburbannich obcich. Prehled FeSenych sluzeb je uveden v tabulce 2.

Tabulka 2: Prehled sluzeb feSenych v rdmci navrzené metodiky

SLUZBA CILOVA SKUPINA DUVOD ZARAZENI
Skolstvi
Mateiska skola Predskolni déti Zakonna povinnost obce zajistit pfedskolni vzdélavani
(3-6 let) v poslednim roce prfed zahgjenim povinné Skolni

dochazky pro déti s mistem trvalého pobytu na svem
Uzemi (Skolsky zakon 2004).

Zakladni Skola Déti Skolniho véku | Zakonna povinnost obce zajistit Skolni vzdélavani pro
(6-15 let) déti s mistem trvalého pobytu na svem UGzemi
(Skolsky zakon 2004).

Zdravotnictvi

Prakticky lékar pro | Déti a mladez Zakladni obcanska vybavenost (Ourfednicek a kol.
déti a dorost (0-18 let) 2011)

! Dotaznikové Setfeni mezi obyvateli zamé&Fené na poptavku po sluzbach a rezidenéni stabilitu jsme
realizovali v obdobi ¢erven az listopad 2012 v Gzemi tvofici mikroregion Dolnobfezansko (jadrova
obec Dolni Bfezany, déle obce Ohrobec, Zlatniky-Hodkovice, ¢ast obce Liben (soucast obce Libef) a
katastralni Uzemi Tocna (sou€ast hl. m Prahy)). Nahodné vybrané domécnosti byly osloveny
vySkolenymi tazateli s prosbou o pisemné ¢&i elektronické vyplnéni dotazniku. Celkem se podafrilo
ziskat spravné vyplnéné dotazniky od 490 doméacnosti.
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Prakticky lékar pro | Dospéli Zakladni obcanska vybavenost (Ourfednicek a kol.
dospélé (19 a vice let) 2011)
Socialni péce
Domov pro seniory | Seniofi Spolecensky zadouci socialni sluzba
(65 let a vice)
Pecovatelské Seniofi Spolecensky zadouci socialni sluzba
sluzby (65 let a vice) (napf. pomoc/péce v domécnosti, dopravni sluzby)
Nizkoprahové Déti a mladez Spole€ensky Zadouci socidlni sluzba
zarizeni pro déti a | (6-26 let)
mladez
Volny ¢as
Sportovni centrum | Mladez a dospéli Lokalni poptavka (Dotaznikové Setfeni Poptavka po
(15 a vice let) sluzbach 2012)
(napf. venkovni hfisté, zafizeni pro indoor sporty)
Kulturni centrum Mladez a dospéli Lokalni poptavka (Dotaznikové Setfeni Poptavka po
(15 a vice let) sluzbach 2012)
(napf. volnoCasové aktivity, spoleCenské a kulturni
akce)
Knihovna Déti a dospeéli Lokalni poptavka (Dotaznikové Setfeni Poptavka po
(7 a vice let) sluzbach 2012)
Mateiské centrum Déti a rodice Spole€ensky Zadouci sluzba
(0-9 let, 25-39 let)
Volnocasové Déti a mladez Spole€ensky Zadouci sluzba
centrum pro déti a | (6-18 let)
mladez
Klub seniort Seniofi Spole€ensky Zadouci sluzba
(65 a vice let)

Zdroj: vlastni zpracovani

Stanoveni vyuzivanosti sluzeb

Pro stanoveni vyuzivanosti konkrétni sluzby v kontextu suburbanni obce jsme vychazeli ze dvou
zakladnich parametrd: (1) obecné vyuzivanost sluzby v dané vékové kategorii a (2) specifické
vyuzivanosti sluzby v misté bydlis§té. Podily uzivatell jednotlivych sluzeb byly uréeny na zakladé
dostupnych statistickych dat, vybérovych Setfeni a existujicich vyzkuma. V Gvahu byla brana specifika
populace stéhujici se do nové zastavby v zazemi velkych mést, predevSim vys&i Uroven dosazeného
vzdélani a silna vazba obyvatel na jadrové mésto (Novak a Sykora 2007, Spackova a Oufednicek
2012). Odhadovany byly pozadavky obyvatel obce (konkrétné obyvatel nové vystavby), nikoliv
poptavka uzivateld dojizdéjicich za sluzbou z jinych GUzemi. Vysledkem jsou expertni generalizované
odhady podila uzivateld jednotlivych sluzeb v misté bydlisté pro pétileté vékové skupiny. Skute¢né
vyuziti urcité sluzby pochopitelné zavisi na typu i kvalité konkrétni nabidky a nemuze byt tedy
ztotozfiovano s nize stanovenymi generalizovanymi odhady. Vékové specifické podily uzivatell
v misté bydlisté, v€etné vstupnich pfedpokladd, indikatord a zdroji odhadu, jsou pro kazdou feSenou

sluzbu uvedeny v tabulce 3.
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Tabulka 3: Podily uzivatelu feSenych sluzeb podle pétiletych vékovych skupin

SLUZBA

VEKOVA
SKUPINA

PoDIL UZIVATELU
V MIiSTE
BYDLISTE

PREDPOKLADY, INDIKATORY A ZDROJE ODHADU

Materska skola

0-4 let
5-9 let

34 %
17 %

Vlastni vypocCet: pocet déti v MS plus pocet
neuspokojenych  Zadosti vdaném véku ku
celkovemu poctu déti vdaném véku. Udaj za
Sttedodesky kraj. Zdroj dat: MSMT 2012, CSU
2013.

Podil doméacnosti, jejichz dité navétévuje MS
v misté bydlisté, ¢i by ji navstévovalo, pokud by
dité bylo pfijato. Udaj za obec Dolni Bfezany.
Zdroj: Dotaznikové Setfeni Poptavka po sluzbach
2012.

Predpoklad pro obyvatele nové vystavby: silné
pracovni a jiné vazby v jadrovém mésté (Cast
rodi€d vozi déti do Skolky jinam), vy$Si socialni a
ekonomicky  status (intenzivngjsi  vyuziti
soukromych zafizeni).

Zakladni skola

5-9 let
10-14 let
15-19 let

45 %
56 %
3 %

Vlastni vypocet: pocet Zaku ZS v daném véku ku
celkovému poctu déti vdanem veéku. Udaj za
StfredocCesky kraj. Zdroj dat: MSMT 2012, CSU
2013.

Podil domacnosti, jejichz dit¢ navétévuje ZS
vV misté bydlisté.  Nejcastéjsim dlvodem
nevyuzivani mistni ZS je dochazka do vybérové
Skoly. Udaj za obec Dolni Bfezany. Zdroj:
Dotaznikové Setfeni Poptavka po sluzbach 2012.

Vlastni vypodet: podet zaku ZS Dolni Biezany
pochazejicich z obce ku poctu déti ve véku 6-15
let. Udaj za obec Dolni Bfezany. Zdroj dat:
Fischerova a kol. 2012, CSU 2012.

Predpoklad pro obyvatele nové vystavby: silné
vazby na jadrové meésto, vySSi socidlni a
ekonomicky status — vétsi podil zakd navstévuje
Skoly v jadrovém mésté, dojizdi do vybérovych a
soukromych Skol.

Prakticky lékar
pro déti a
dorost

0-19 let

75 %

Podil obyvatel, ktefi navstévuji zdravotni stfedisko
v misté bydli§té. Udaj za obec Dolni Bfezany.
Zdroj: Dotaznikové Setfeni Poptavka po sluzbach
2012.

Podil obyvatel, ktefi v soucasnosti vyuzivaji
zdravotni sluzby vobci a podil téch, ktefi maji
zajem je v budoucnu vyuzivat. Udaj za obec Dolni
Bfezany. Zdroj: Dotaznikové Setfeni Vesnicka
poliklinika 2008.

Predpoklad pro obyvatele nové vystavby: cast
obyvatel bude vyhledavat odliSnou kvalitu sluzeb
v jddrovém mésté, & bude navstévovat lékare
v_plvodnim misté bydlisté.

Prakticky lékar

20 let a

70 %

Podil obyvatel, ktefi navStévuji zdravotni stfedisko
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pro dospélé

vice

v misté bydlisté. Udaj za obec Dolni Bfezany.
Zdroj: Dotaznikové Setfeni Poptavka po sluzbach
2012.

Podil obyvatel, ktefi v soucasnosti vyuzivaji
zdravotni sluzby v obci a podil téch, ktefi maji
zajem je v budoucnu vyuzivat. Udaj za obec Dolni
Bfezany. Zdroj: Dotaznikové Setfeni Vesnicka
poliklinika 2008.

Predpoklad pro obyvatele nové vystavby: cast
obyvatel bude vyhledavat odliSnou kvalitu sluzeb
v jddrovém mésté, & bude navstévovat lékare
v_plvodnim misté bydlisté.

Domov
seniory

pro

65 let a
vice

5%

Vlastni vypocet: pocet uzivatell sluzby plus pocet
neuspokojenych Zadosti o sluzbu ku poctu lidi ve
vékové skupiné 65 let a vice. Udaj za Stredocesky
kraj. Zdroj dat: MPSV 2012, CSU 2013.

Odhady existujicich vyzkuma (Jefabkova 2009,
PrasSa a kol. 2009).

Predpoklad pro obyvatele nové vystavby: ¢ast déti
budoucich senior(l nesetrva v sou¢asném misté
bydlist¢ a bude mit zajem umistit rodice do
instituce v blizkosti svého nového bydlisté.

Pecovatelské
sluzby

65 let a
vice

13 % (pomoc
v domacnosti)
8 % (soustavna
domé@ci péce)

Odhady existujicich vyzkumu (Jefadbkova 2009,
Prisa a kol. 2009).

Nizkoprahové
zafizeni pro
déti a mladez

10-14 let
15-19 let
20-24 let

0,7 %
1,1 %
0,1%

Vlastni vypocet: pocet uzivatell sluzby plus pocet
neuspokojenych Zadosti o sluzbu ku pocCtu lidi v
dané vékové skupiné. UdaJ za StfedocCesky kraj.
Zdroj dat: MPSV 2012, CSU 2013.

Predpoklad pro obyvatele nové vystavby: nizsi
zastoupeni socialné problémovych rodin.

Sportovni
centrum

15-59 let
60-74 let

50 %
25 %

Podil obyvatel provozujicich sportovni aktivity ve
sportovnich centrech, fitness, klubech, skolnich ¢i
pracovnich zafizenich. Udaj za CR. Zdroj dat:
Evropskéa komise 2010.

Diferenciace sportovni participace podle véku a
socioekonomického  postaveni, vy8Si  mira
sportovni participace ve méstech (Spadek 2011).

Pfedpoklad pro obyvatele nové vystavby: diky
vys§§imu socioekonomickému postaveni obyvatel
a pfevazné méstskému zivotnimu  stylu
ocekavame vysSi miru sportovni participace.

Poznamka: velice obecny a orientacni odhad,
vyuziti sportovniho centra v misté bydlisté zavisi
na konkrétnim typu zafizeni.

Kulturni
centrum

15 a vice
let

40 %

Podil obyvatel, ktefi za posledni rok alespon
jednou navstivili kulturni zafizeni/akci. Udaj za
CR. Zdroj dat: Evropskéa komise 2007.

Pozitivni vliv vertikalni pozice v socialni struktufe
na miru kulturni participace (Safr 2008).
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Predpoklad pro obyvatele nové vystavby: diky
vys8imu socioekonomickému postaveni obyvatel
a prevazné méstskému  zivotnimu  stylu
oCekavame vys&i miru kulturni participace.

Poznamka: velice obecny a orientacni odhad,
vyuziti kulturniho centra v misté bydlisté zavisi na
konkrétnim typu a nabidce zafizeni.

Podil obyvatel, ktefi za posledni rok navstivili
alespon jednou knihovnu. Udaj za CR. Zdroj dat:
Evropska komise 2007.

15leta

vice 35 %

Knihovna Predpoklad pro obyvatele nové vystavby: vySsi

vzdélanost hovofi pro veétsi vyuziti knihoven x
Casova omezeni danad zejména dojizdkou do
zaméstnani hovofi proti.

Odhady existujicich  vyzkumua: podil  déti
navstévujicich alespoii jednou tydné néjakou
volnogasovou aktivitu podle véku. Udaj za CR.
(Bocan a kol. 2011, Jira 1997).

Vétsi participace na organizovanych
volno¢asovych aktivitach u déti z rodin s vySSim
socioekonomickym statusem (Bocan a kol. 2011,
Jira 1997)

Volnocasové 5-9 let 40 %
centrum pro | 10-14 let 50 % Predpoklad pro obyvatele nové vystavby: vétsi
déti a mladez 15-19 let 25% zajem o tento typ sluzeb v dusledku vysSiho
socioekonomického statusu rodi€i x vazba
volno€asovych aktivit na instituce mimo misto
bydlisté (napf. Skolu).

Poznamka: velice obecny a orientaéni odhad,
vyuziti volnoCasového centra v misté bydlisté
zavisi na konkrétni nabidce aktivit. Nejvétsi zajem
je o sportovni, hudebné dramatické a vytvarné
aktivity (Bocan a kol. 2011).

Odhady existujicich vyzkum( (Augur Consulting
2010, Statutarni mésto Jihlava 2007)

Materské 0-9 let 40 %
centrum 25-39 let 40 % Pfedpoklad pro obyvatele nové vystavby: vétsi
zajem o tento typ sluzeb v dusledku omezeng;si
palety moznych aktivit v misté bydlisté.

65 let a 10 % Odhady existujicich ~ vyzkum@  (Dvorfdkova,
vice ° Temelova 2012, Augur Consulting 2010)

Klub seniora

Zdroj: vlastni zpracovani

2.3. Modelova projekce populaéniho vyvoje a vékové struktury obyvatel nové
zastavby

Odhad populaéniho vyvoje a vékové struktury obyvatel nové zastavby je zaloZzen na bazi kohortné-
komponentniho projekéniho modelu, ktery vychazi z koncepce populaéniho vyvoje jako vnitfné
strukturovaného procesu, jehoz jednotlivymi sloZzkami jsou &tyfi elementarni procesy — porodnost,
umrtnost, imigrace a emigrace. Za jejich soubézného pusobeni pak dochazi k transformaci vychozi
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pohlavni a vékové struktury obyvatelstva, jejimz disledkem je obvykle téz zména jeho pocetniho

stavu.

Parametry modelu v jeho obecné podobé predstavuji intenzity plodnosti Zen podle véku a pohlavné a
vékoveé specifické pravdépodobnosti preziti, miry vystéhovani a pocty pfistéhovalych. Hodnoty
pravdépodobnosti preziti vyjadfujici pravdépodobnost preziti mezi dvéma presnymi daty jsou pfitom
odvozeny z pravdépodobnosti pfeziti mezi dvéma prfesnymi véky v ramci aplikace jiného modelu -
klasické jednovychodné umrtnostni tabulky. Pouzity kohortné-komponentniho projekéni model vyuziva
detailni, jednoleté pohlavni a vékové struktury obyvatelstva a jednoleté pohlavné a vékové specifické
intenzity uvedenych dil€ich procesl (porodnost, umrtnost, imigrace a emigrace). V pfipadé imigrace
jsou specifické intenzity nahrazeny stejné strukturovanymi absolutnimi pocty pfist€hovalych.
S ohledem na hlavni cil metodiky, tj. odhad disledk(d nové vystavby na demograficky vyvoj obce, a
vyznamnou odliSnost v reprodukénim chovani stavajici a nové pfichozi populace, byl populaéni vyvoj
obyvatel nové a staré zastavby modelovan oddélené s vyuzitim odliSné sady vstupnich parametrd
charakterizujicich vékové specifické intenzity demografickych procest. Postupna transformace
vychozi struktury obyvatelstva probiha v jednoletém projekénim kroku, coz umoznuje ziskat vysledky
za kazdy kalendarni rok projekéniho obdobi let 2011 a 2031. Vysledky jsou pak prezentovany za
vybrané asové horizonty (2015, 2020, 2025, 2030).

Vystupy demografického projekéniho modelu jsou pfeduréeny volbou jeho parametrd, ktera je mimo
jiné zavisla na pfijatych dil¢ich predpokladech a na mife, vjaké tyto predpoklady zjednoduSuiji
skute¢nost. Zaklad naSeho odhadu parametr( predstavuji empirické i teoretické poznatky o reprodukci
v podminkach stejnych nebo analogickych podminkdm, s nimiz se setkdvame v zadzemi Prahy a
dalgich velkych mést Ceské republiky.

Pfi odhadu plodnosti Zen zijicich v existujici zastavbé (autochtonni obyvatelstvo) jsme prevzali
hodnoty vékové specifickych mér plodnosti pozorovanych u obyvatelstva Ceské republiky jako celku
v roce 2012 a pouzili je jako parametry plodnosti pro vSechny diléi roky projekce. VySli jsme pfitom ze
Zjisténé podobnosti mezi Grovni a strukturou plodnosti podle véku Zen CR a Stfedogeského kraje bez
zazemi Prahy vroce 2011. Pfestoze vétSina aktualnich prognostickych odhad( pocita s uréitym
vzestupem celkové intenzity a daldim, byt jiz jen mirnym starnutim plodnosti v CR, pouZili jsme
konstantni parametry v obou téchto ohledech. Reagovali jsme tak na pozadavek pomeérné znacné
univerzality modelu a také na fakt, ze podil obyvatelstva Zijiciho v nedavno dokon&enych bytech, ktery
konkrétni Uroven a strukturu plodnosti v misté vyznamné ovliviiuje, je pomérné variabilni proménnou.
Za takovych podminek stejné nelze nejpravdépodobnéjsi budouci vyvoj raznych lokalnich populaci

postihnout jedinou, univerzalni, byt sofistikovanym zptisobem vytvofenou sadou parametru.
V pfipadé plodnosti zen, jejichz pfistéhovani je vazano na uvazované nové bydleni, pocitame

s relativné vysokou a také neménnou hodnotou celkové plodnosti na drovni kolem 1,8 zivé

narozeného ditéte na jednu Zenu a snemeénnou vékovou strukturou plodnosti odvozenou z
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empirickych struktur plodnosti zen StfedoCeského kraje a hl. m. Prahy tak, jak byly pozorovany
v letech 2008-2011.

Z povahy podminénosti umrtnosti vyplyva, ze ukazatele charakterizujici tento proces vykazuji
v prostoru a Case daleko vétsi stabilitu nez ostatni slozky populaéniho vyvoje. Jako aproximaci
ocekavané intenzity umrtnosti pavodniho (autochtonniho) obyvatelstva jsme pro nase vypocty zvolili
empiricky zjiSténé a nasledné vyrovnané hodnoty intenzit dmrtnosti obyvatel StfedoCeského kraje za
rok 2012. V pfipadé pfistéhovalych do nové vystavby predstavuji hlavni zdrojovou oblast imigrace
velkd mésta, v jejichz zdzemi se suburbanni obce nachazeji. Ztoho divodu byly pro odhad
ocekavané intenzity umrtnosti nové prichoziho (alochtonniho) obyvatelstva pouzity intenzity dmrtnosti

zjisténé v roce 2012 v hl. m. Praze a také vyrovnané s pomoci analytickych metod.

Vymezeni parametrd migrace v pouzitém modelu vychazi z ndhledu na migraci jako na agregatni
proces a tedy z pojimani imigrace a emigrace jako dvou autonomnich procesl. V roli parametru
imigrace vstupuji ro¢ni pocty pfistéhovalych. Ty jsou v pouzitém modelu v pfipadé stéhovani do
existujici zastavby vazany na odhad v case se ménici ,hrubé miry pfist€hovani“. Pocitame se
snizovanim jejich hodnot s nartstajici vzdalenosti od prahu projekce prfedevsim v disledku doznivani
sukcesivni migrace do nejnovéjSiho bytového fondu v tzv. existujici zastavbé a relativni prostorové
stabilizace obyvatelstva, mj. i v souvislosti s vdeobecnym procesem starnuti populace. U stéhovani do
nové zastavby vychazi odhad pocta pfistéhovalych z odhadu Uvodni obloznosti bytovych jednotek
v rodinnych domech a domech bytovych a odhadu rozlozeni jejiho dosazeni podle ¢asu uplynulého od
kolaudace bytu. Predpokladame, ze Gvodni obloznosti je dosazeno po péti letech, kdy v roce
kolaudace se do novych byt stéhuje 10 % vSech pfistéhovalych a v nasledujicich letech pak po fadé
50, 25, 10 a 5 procent jejich obyvatel.

Vystéhovali jsou uvazovani pouze u autochtonniho obyvatelstva, nebot v horizontu vzdaleném
necelych dvacet let od prahu projekce se odchod déti od rodi€l v nové zéstavbé vyznamnéji jesté
neprojevi. Vystéhovani, pokud k nému dojde, se bude tykat spiSe celych rodin a nebude pfili§ ¢asté.
Zaroven vsak lIze opravnéné predpokladat, ze kazdy uUbytek bude brzy kompenzovan pfistéhovanim
jiné rodiny. Vystéhovani z existujici zastavby vychazi z obecnych poznatkd o intenzité migracni
mobility obyvatelstva CR podle raznych typG a velikostnich kategorii sidel a v pouZitém modelu je
zprostfedkovan specialnim agregatnim ukazatelem, tzv. ,migraproduction rate”, tedy uhrnem intenzit
vystéhovani podle véku. Ten vyjadfuje pramérny pocet zmén bydlisté v prdbéhu Zivota jedince za
zjednodusujiciho predpokladu, ze se intenzita vystéhovani v prabéhu celého Zivota daného
primérného jedince nebude ménit. Jedna se tedy o ukazatel, ktery Ize pro nazornost pfipodobnit k

Uhrnné mife plodnosti.
V8echny parametry migrace respektuji oba zakladni demografické diferenciacni znaky — vék i pohlavi,

€0z znamend, ze uvazujeme rozdily v migracnim chovani nejen podle véku ale také podle pohlavi.

Soucasné vsak podil muzi a zen v jednotlivych imigracnich proudech povazujeme za identicky, nebot
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predstavy i empirické poznatky o prevaze jednoho z pohlavi se vyznamné li§i a na zakladé
dostupnych informaci tak neni mozné se pro zadny asymetricky scénar rozhodnout. Rozdily v relativni
vekové struktufe vystéhovani i pfist€éhovani muzd a zen jsou obdobné jako dalSi pouzité
charakteristiky odvozeny z aktualnich empirickych zjisténi a obecnych poznatkd o rozdilech v intenzité
¢i objemech stéhovani podle véku. Vyznamnou roli pfi odhadu parametrd migrace pfitom sehraly

vysledky analyz provadénych v ramci tohoto projektu.

Externimi parametry, které pfizptsobuji navrzeny univerzalni model konkrétnim vychozim podminkam
a rozsahu planované vystavby ve vybrané obci, jsou:

e nazev a kdd obce,

e uvazovany pocet novych bytd v rodinnych domech za kazdy kalendarni rok obdobi 2012-2031,

e uvazovany pocet novych bytd v bytovych domech za kazdy kalendarni rok obdobi 2012-2031.

Tyto  externi  parametry jsou  zadavany  uzivately pfimo  vinternetové  aplikaci
(http://web.natur.cuni.cz/demodept/kalkulacka/ nebo www.suburbanizace.cz), kterd vypocet modelové

projekce pro zadany konkrétni pfipad nasledné provede a zobrazi preddefinované vysledky

v ¢asovych horizontech 2015, 2020, 2025 a 2030 (vice viz pfiklad v kapitole 3.1):

1) Odhad celkového poctu obyvatel obce

2) Odhad poctu obyvatel v nové zastavbé a jeho podilu na celkové populaci obce

3) Odhad veékové struktury populace v nové zéstavbé (vékové skupiny 0-14, 15-24, 25-34, 35-49,
50-64, 65+)

Pfedstavu o vlivu uvazované bytové vystavby na populaéni vyvoj obce ziskanou z vysledku
navrzeného modelu je v8ak nutné chapat jako ramcovou. Vypocty vedouci k prezentovanym
vysledkim jsou zalozeny na nékterych modelovych, tedy zjednoduSujicich pfedpokladech, pficemz
toto zjednoduSeni jde za ramec simplifikace akceptovatelné pfi zpracovani populacnich prognéz.
Vystupy tedy nejsou z podstaty véci prognostickymi vysledky, ale pouze vysledkem modelovych
projekci, které se v naSem pfipadé snazi Usporné, ve zjednoduSené podobé aproximovat budouci
populaéni vyvoj. Jako takové mohou slouzit pouze pro prvotni orientaci v otazce demografickych
disledkd nové bytové vystavby. V zadném pripadé vSak nemohou nahradit vysledky radné

zpracované populaéni prognézy.

2.4. Odhad narokd na mistni socialni infrastrukturu

Jednim z hlavnich cill metodiky je vycislit budouci naroky na mistni socialni infrastrukturu, které
budou generované obyvatelstvem planované nové bytové vystavby. Pro stanoveni odhadovaného
poctu uzivatel( jednotlivych mistnich socialnich sluzeb jsou propojeny vysledky z kapitoly 2.2. Odhad
socialnich potfeb specifickych vékovych skupin a kapitoly 2.3. Modelova projekce popula¢niho vyvoje
a vékové struktury obyvatel nové zastavby. Pro kazdou z vybranych sluzeb (tabulka 2, kapitola 2.2)

byly vytvoreny vékové specificky miry vyuziti (tabulka 3, kapitola 2.2). Vékové specifické intenzity
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vyuziti sluzby jsou vynasobeny odhady poctu obyvatel nové vystavby dle jednotlivych vékovych skupin
pro danou obec a planovany rozsah nové bytové vystavby (kapitola 2.3.). Zplsob vypoctu
schematicky zachycuje obrazek 5. Samotny vypocet je proveden vramci internetové aplikace a

vysledné odhady poctu uzivatelll jsou soucasti standardizovaného vystupu (viz pfiklad v kapitole 3.1).

Obrazek 5: Schéma vypoctu odhadovaného poctu uzivateld mistnich socialnich sluzeb

Modelova projekce
Socialni sluzba populaéniho vyvoje

y ¥ 3 y ¥ 3

Vékové specifické x Odhad poctu obyvatel = Odhadovany poget
miry vyuZiti sluzby dle véku uZivateld sluzby

Zdroj: vlastni zpracovani

3. POPIS UPLATNENI CERTIFIKOVANE METODIKY

Za poslednich 20 let doSlo k pomérné zasadnim zménam vékové struktury obyvatelstva suburbannich
obci, ktera s sebou pfinasi fadu lokalnich dusledkd. Vedle zmén v socialnim prostfedi obci a povaze
mezilidskych vazeb (viz napi. Galéanova a Vackova 2008, Spackova a Oufednidek 2012), se
pozornost fady novych obyvatel i mistnich politikd upira na instituce socialni infrastruktury. Typickym
problémem mnoha suburbannich obci jsou nedostate¢né kapacity matefskych a postupné také
zakladnich Skol (Puldova a Novak 2008, Puldova a Oufednicek 2011). V navaznosti na rostouci pocet
déti (a mladeze) nemusi vyhovovat ani dalsi sluzby, napfiklad v oblasti zdravotni péce ¢&i volného
Casu. Zaroven je nezbytné pocitat s proménami vékovych struktur v dlouhodobé&j§im horizontu, kdy
budou starnout nejen déti, ale i jejich rodiCe a vytvofi se zde pocetnéjsi skupina senioru, ktera rovnéz
ma rovnéz své specifické potfeby. V dusledku nadprdmérného zastoupeni nékterych vékovych kohort
bude i bez dalSi vystavby dochazet k dynamické proméné specifickych potfeb mistnich obyvatel.
V pfipadé rychle se rozvijejicich obci v zazemi mést jsou tyto zmény velmi vyrazné a mistni sprava na
né& musi pruzné reagovat. Uspésné Fizeni téchto obci proto vyZaduje dobfe planovat socidlni sluzby

nejen s ohledem na soucasny stav, ale téz predpokladané potfeby v dlouhodobéjs$im horizontu.

Predkladana metodika umozfiuje predstavitelim suburbannich obci zasazenych rezidenénim
rozvojem odhadnout disledky nové vystavby pro demograficky vyvoj Gzemi a budouci naroky novych
obyvatel na mistni socialni infrastrukturu. Na zdkladé Udaji o rozsahu a struktufe planované bytové
vystavby dovoluje odhadnout vyvoj poc¢tu obyvatel, vékovou strukturu a budouci naroky novych
obyvatel na socidlni infrastrukturu dynamicky rostoucich obci. Metodika maze byt mj. vyuzita v
procesu zpracovani strategickych dokumentl samospravnych celk a bude tak mozné predejit

alespori nékterym negativnim disledkdm demografického vyvoje.
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Vyuziti metodiky, resp. jeji uplatnéni pro konkrétni obec je volné prfistupné v internetové aplikaci

(http://web.natur.cuni.cz/demodept/kalkulacka/ nebo www.suburbanizace.cz). Pro aplikaci na konrétni

pfipad je nezbytné, aby uZivatel vybral zdjmovou obec a zadal pldnovany rozsah nové bytové
vystavby v obci. Parametry modelové projekce jsou odhadovany pro specifickou skupinu obci, ve
kterych dochazi nebo v blizké budoucnosti mlze dojit k intenzivnimu rozvoji procesu suburbanizace.
Aplikace navrzenych parametrd na jiny typ obci neni mozny a vedl by k zavadéjicim vysledkdm.
Vyuziti internetové aplikace je proto omezeno pouze na vybrany soubor obci, jejichz seznam je
soucasti internetové aplikace. Vybér obci vychazi z vymezeni suburbanich obci k roku 2010 dle
metodiky hodnoceni rozsahu residenéni suburbanizace v Ceské republice (Oufednicek a kol., 2012;

vice na http://www.atlasobyvatelstva.cz/suburbanizace). Metodika odhadu dudsledki nové bytové
vystavby je zamé&renda na budouci rozvoj. Z toho diivodu byl také soubor obci rozsifen o dalSi obce, ve
kterych doposud proces rezidenéni suburbanizace nebyl identifikovan, ale Ize pfedpokladat, ze by se
zde mohl v budoucnosti rozvijet. RozSifené Uzemi dale obsahuje (1) obce, které se nachazeji v okruhu
3 km od stavajicich suburbannich obci, a (2) obce, které se nachazeji vtéSné blizkosti (3 km)
jadrovych mést, kterd jsou povazovana za zdrojovd Uzemi pro rezidencni suburbanizaci. Vysledny
soubor obci zachycuje obrazek 6.

Obrazek 6: Uzemi potencialniho rozvoje suburbanizace

Il Vybér obci, pro které je metodika uplatnitelna
Il Jidrova mésta (nad 10 000 obyvatel)

Zdroj: vlastni zpracovani
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